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Roberto Abdenur: “0 numero de
pessoas sem acesso a empregos
ainda é muito elevado, fator que
reflete na informalidade”

DIVULGACAO ETCO
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CRESCIMENTO DA ECONOMIA INFORMAL
MANTEM-SE ESTAVEL NOS ULTIMOS ANOS

economia informal, que define a producéo

de bens e servicos nao reportados ao gover-

no, produziu R$ 663 bilhdes no ano passa-
do — quantia equivalente a 18,3% do PIB. O indice
divulgado em junho ultimo pelo Instituto Brasileiro
de Etica Concorrencial (ETCO) em conjunto com o
Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getu-
lio Vargas (lbre/FGV) mostra uma estabilizacdo: em
2009, o indice apresentado foi de 18,5%, enquanto
em 2008 registrou-se o percentual de 18,7%.

Embora o patamar equilibrado ao longo dos tltimos
trés anos sinalize uma reducdo gradual da economia
informal no Brasil, a queda ainda é timida demais para
ser comemorada. Segundo o presidente executivo do
ETCO, Roberto Abdenur, o indice “convoca a sociedade
e os poderes pUblicos a uma reflexdo sobre as razdes
dos atuais resultados, principalmente levando em con-
sideracdo o processo de modernizagdo do Pais”.

Além de manter ligagbes com o crime organizado e
de precarizar as relages de trabalho, a informalidade,
alerta Abdenur, traz prejuizos diretos para a sociedade,
cria um ambiente de transgressao e estimula o com-
portamento econdmico oportunista, com queda na
qualidade do investimento e reducdo do potencial de
crescimento da economia brasileira.

Na entrevista concedida a O Papel, o presidente do
ETCO da mais detalhes sobre os tramites que endos-
sam a economia também chamada de subterranea e
que precisam ser combatidos com urgéncia.

O Papel - Quais fatores estimulam a economia in-
formal no Brasil?

Roberto Abdenur — Ha um conjunto deles, entre os
quais o excesso de tributacdo, sem divida, se sobressai.
Nossa carga tributaria esta em mais de 35% do PIB, e
o nivel de impostos indiretos embutidos nos precos dos
produtos chega a ser absurdo e injusto socialmente. A
alta carga tributaria adquire maior relevancia quando
somada ao excesso de burocracia atrelado ndo sé ao
préprio pagamento de impostos, mas também a ativi-
dades como a abertura ou fechamento de empresas e a
simples conducdo dos negécios. O fato de, ao longo do
tempo, a economia formal ndo ter sido capaz de gerar
empregos na propor¢ao do crescimento da populacao
economicamente ativa também reflete diretamente na
informalidade. Essa situacdo tem melhorado muito, mas
0 nimero de pessoas sem acesso a empregos ainda é
muito elevado. Por fim, vale lembrar que a corrup¢do tam-
bém é parte do problema, com o envolvimento, por vezes,
de funcionarios publicos, a pratica de suborno ou mesmo
a participacdo de maus politicos nessas atividades.

O Papel — De que forma o atual contexto econd-
mico brasileiro age na economia informal? A econo-
mia aquecida é um fator favoravel ao crescimento da
economia informal ou, pelo contrario, pode ser uma
estratégia para frear o crescimento da informalidade?

Abdenur — 0 aumento de renda, como ocorre, por
exemplo, com a expansao da classe média, permite
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“Ainda ha muito
a ser feito pelas
autoridades

em termos de
simplificacao e
racionalizacao do
sistema tributario,
alivio da carga de
impostos e reducao
de exigéncias
burocraticas”
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Estados Unidos
e Alemanha sao
bons exemplos
de combate a
informalidade.
Incentivo ao
pequeno/médio
empreendedor
e racionalizacao
da carga
tributaria estao
entre as acoes
que podem ser
tomadas como
referéncia

ao consumidor ter mais acesso a produtos inseridos
na economia formal. Esses produtos podem ser mais
caros do que os equivalentes piratas ou vendidos na
informalidade, mas tém a vantagem de autenticida-
de e melhor qualidade. E preciso reconhecer que,
por conta da alta tributacdo e dos outros fatores
mencionados, continua a ser grande o estimulo ao
consumo de bens e servicos da economia informal.
E preciso considerar, entretanto, que o aumento do
crédito leva a uma busca de formalizagdo por quem,
estando na informalidade, a ele ndo tem acesso. A
maior disponibilidade de crédito também facilita ao
consumidor optar por produtos e servicos da econo-
mia formal. Em suma, o que é preciso — e vem ocor-
rendo — é um processo de maior institucionalizacao
da economia em geral.

0 Papel - 0O governo tem se posicionado de algu-
ma forma para controlar a participacdo da economia
informal?

Abdenur — A modernizacdo da economia brasileira
vem ganhando forca gragas a fatores como o aumento
do crédito, a expansao da classe média, a agilizacao do
Judiciério e algumas agdes para simplificacdo do regi-
me de arrecadagdo de impostos — como o Simples, que
beneficia o nicho e pequenas empresas. Ha também
a adogdo, pelos Estados, de instrumentos modernos
como a Nota Fiscal Eletronica, mas ainda ha muito a
ser feito pelas autoridades em termos de simplificacdo
e racionalizagdo do sistema tributario, alivio da carga
de impostos e reducdo de exigéncias burocraticas.

O Papel — Quais prejuizos o crescimento da econo-
mia informal pode acarretar ao Pais?

Abdenur — Ha varios prejuizos, entre os quais a
queda na geracao de empregos formais e a perma-
néncia dos que atuam na informalidade em situacao
precaria, desprovidos de qualquer seguranca, de be-
neficios previdenciarios. Esses, por sua vez, formam
um amplo contingente excluido do mercado e até da
sociedade organizada. Outro problema é a perda da
receita de impostos, com prejuizos para programas
importantes como satde publica, educacao, infra-
estrutura e seguranca. Had também prejuizos para
0 préprio consumidor, ao adquirir produtos de ma
qualidade, fora dos padrdes dos 6rgaos reguladores
e de defesa do consumidor. Por fim, ha o desestimu-
lo a novos investimentos por empresarios que sao
prejudicados por essas atividades. No limite extre-
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mo, muitas vezes, os lucros da economia subterra-
nea vao para a lavagem de dinheiro e atividades
ilicitas ou mesmo criminosas.

0 Papel - E possivel afirmar que o pequeno e médio
empresario sdo os que mais enfrentam problemas para
arcar com os custos previdenciarios da contratacao ce-
letista e, por isso, permanecem na informalidade?

Abdenur - Todos os setores, sem excecdo, sofrem
com a economia informal, de microempresas a mul-
tinacionais, ndo importando o ramo de atuagdo. A
economia informal inclui o sonegador de impostos, o
pirateador e o contrabandista, que sao as facetas mais
conhecidas desse tipo de contravengdo, mas ha tam-
bém o pequeno comerciante ou prestador de servico
nao registrado, em muitos casos por causa dos custos e
complicagdes burocraticas do regime celetista.

O Papel — Quais sédo as expectativas para o ano de
20117 A tendéncia é de a economia informal caminhar
paralelamente a formal ou espera-se uma queda em
comparacdo ao patamar apresentado em 2010?

Abdenur — Até certo ponto, é positivo que esteja
ocorrendo certa reducdo na participagdo da informali-
dade no total da economia, mas a reducdo vem sendo
muito lenta e gradual, e o nivel ainda esta muito eleva-
do, o que é indesejavel. O nivel da economia subterra-
nea brasileira, de 18,3% do PIB, é mais ou menos o do-
bro da média dos paises desenvolvidos. Vale ressaltar
que alguma medida de informalidade é praticamente
inevitavel, mesmo em paises altamente desenvolvidos.
A informalidade no Brasil, contudo, é demasiadamente
elevada para a sadde de nossa economia e seu valor
absoluto — hoje no patamar de R$ 663 bilhdes, cifra
que praticamente corresponde ao PIB da Argentina.

O Papel -Tomando outros paises como referén-
cia, quais podem ser citados como bons exemplos de
“combate” a economia informal? Tais exemplos pode-
riam ser aplicados no Brasil?

Abdenur — Ha diversos paises bem-sucedidos no
combate a economia informal. Posso citar os Estados
Unidos e a Alemanha, paises onde residi e pude acom-
panhar como as a¢des de estimulo e apoio a formalidade
ocorriam na pratica. Entre as principais acdes que pode-
mos tomar como referéncia esta o incentivo ao pequeno
e médio empreendedor, com a facilitacdo de acesso a
crédito bancério, a racionalizacdo da carga tributaria e
a desburocratizacdo na abertura de empresas. [ |



