POR FABRICIO SOLER* E TASSO CIPRIANO**

*ADVOGADO, SOCIO DE FELSBERG ADVOGADOS, MESTRE EM DIREITO
AMBIENTAL, ESPECIALISTA EM DIREITO DOS RESIDUOS, CONSELHEIRO
DE MEIO AMBIENTE DA FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE
SAO PAULO (FIESP) E AUTOR DO CODIGO DOS RESIDUOS.
**PARTICIPACAO ESPECIAL DE TASSO CIPRIANO, SOCIO DA FELSBERG
ADVOGADOS, TAMBEM ORGANIZADOR DO CODIGO DOS RESIDUOS.

LEGISLACAO DE RESIDUOS SOLIDOS

SOdVO0AQY 54345134

/¥ fabriciosoler@felsberg.com.br

ISONOMIA: UM PRESSUPOSTO DA LOGISTICA REVERSA

os termos da Lei Federal n.° 12.305/2010, a qual institui a

Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), o poder publi-

o, o setor empresarial e a coletividade sao responsaveis pela
efetividade das acoes voltadas a busca de solugdes para os residuos,
de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvi-
mento sustentavel.

Nesse espirito, a PNRS instituiu a chamada "responsabilidade com-
partilhada” pelo ciclo de vida dos produtos, definida como o conjunto
de atribuicdes individualizadas e encadeadas de fabricantes, importa-
dores, distribuidores e comerciantes, bem como consumidores e titula-
res dos servicos puablicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos gerados, além de reduzir
o0s impactos causados a satide humana e a qualidade ambiental decor-
rentes do ciclo de vida dos produtos.

No ambito dessa responsabilidade compartilhada, a PNRS impde,
em relacdo a determinados produtos e a embalagens, o dever de logis-
tica reversa, consistente em agdes de retorno, da esfera do consumidor
para a do setor empresarial, de produtos e embalagens em fim de vida
(ou pos-consumo) para a subsequente destinacao final ambientalmen-
te adequada.

O principal instrumento previsto pela PNRS para disciplinar as obri-
gacdes relacionadas a logistica reversa de produtos ou embalagens es-
pecificamente considerados é o acordo setorial, contrato firmado entre
o poder publico e o setor empresarial. A disciplina da logistica reversa
mediante acordo setorial prestigia a consensualidade e a cooperagdo
no ambito da gestdo de residuos.

A natureza contratual dos acordos setoriais viabiliza, para além
do didlogo entre o setor empresarial e o poder publico, a participa-
¢do dos sujeitos obrigados na modelagem dos sistemas de logistica
reversa, o que contribui para a maior efetividade no cumprimento
das obrigacdes estabelecidas pela PNRS, sobretudo em relacdo a
setores econdmicos com produtos e embalagens sem qualquer ex-
periéncia prévia de responsabilidade pds-consumo, a exemplo de
lampadas, equipamentos eletroeletronicos, medicamentos e produ-
tos comercializados em embalagens.

Por outro lado, precisamente por se tratar de contrato, os investi-
mentos e demais 6nus associados a estruturacdo e a implementagdo
dos sistemas de logistica reversa somente podem recair sobre as partes
signatarias. Nesse sentido, a questdo relativa a isonomia entre os sujei-
tos obrigados pela PNRS adquire fundamental centralidade — afinal, na
pratica os agentes econdmicos que cumprem suas obrigacdes mais as
dos agentes ndo signatdrios acabam sendo penalizados por cumprir a
lei (PNRS), sem falar na sujeicdo a fiscalizacdo do poder publico.

A questdo da isonomia desdobra-se em trés aspectos. Primeiro, o
dever de logistica reversa abarca fodos os setores econémicos obri-
gados. No caso da logistica reversa de embalagens, por exemplo, as
obrigagdes devem recair sobre fodos os produtos embalados e todos 0s
materiais de embalagens. Segundo, dentro do mesmo setor econdmico,
todos os agentes econémicos devem cumprir obrigacdes: fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores. Terceiro,
as obrigagdes devem ser compartilhadas, isto &, atribuidas individual-
mente a cada agente de forma encadeada, de acordo com o espirito
de cooperagdo e colaboracdo para o alcance de um fim comum, qual
seja, a gestdo dos produtos e das embalagens em fim de vida. Sem
isonomia, ndo se pode falar em equilibrio ecolégico ou concorrencial
de mercado e muito menos em seguranca juridica — valores esses tute-
lados constitucionalmente.

A fim de garantir a isonomia no contexto da solugdo contratual elei-
ta pela PNRS para o cumprimento do dever de logistica reversa, em
cumprimento aos mandamentos constitucionais de protecdo do am-
biente, da concorréncia e da seguranca juridica, uma simples solucao
poderia ser adotada pelo poder publico executivo: a edi¢cdo de decreto
a exigir que as empresas obrigadas a logistica reversa, porém nao sig-
natdrias do acordo setorial correspondente, cumpram as disposicdes
do respectivo acordo.

Em vez de (re)disciplinar exaustivamente a logistica reversa ja esta-
belecida em acordo setorial firmado com parcela dos sujeitos obrigados,
a solugdo aqui vislumbrada prestigia e reforca a negociacdo travada
com quem decidiu respeitar a lei a0 mesmo tempo que forca os cha-
mados “caronas” (free riders) a cumprir suas obrigacdes — tudo visando
a efetividade da PNRS a luz dos mandamentos constitucionais. |
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