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%9 COLUNA SETOR FLORESTAL EM QUESTAO

UMA AGENDA DESAFIADORA PARA COMECAR O ANO NOVO

ano de 2020 foi desafiante, e seria repetitivo falar das

dificuldades pelas quais passamos em nossas empre-

sas, circulos sociais e principalmente com as familias.

Tendo acompanhado o desenvolvimento do combate
a pandemia, tanto no Brasil quanto globalmente, sinto que ain-
da teremos dificuldades pela frente em 2021.

Apesar de continuarmos navegando no mar de incertezas
originadas pela pandemia, dessa tempestade podem sair bons
marinheiros e, assim, entro em 2021 com o olhar mais afiado
sobre alguns temas para o Brasil, com a certeza de que a suces-
sao presidencial é que ira ditar o ritmo das mudangas.

Meu intuito nesse breve artigo da edigdo que abre nosso ano
novo ¢é saudar os leitores da Revista O Papel e convidd-los a
reflexdo sobre alguns desafios que irdo afetar a economia e, por
conseguinte, nosso setor. Vamos aos temas a seguir.

Covid-19. Ha grande expectativa com a campanha de
vacinagao contra a Covid-19. O tema tem ganhado maior
atencdo, e a vacinagao sera obrigatoria, apesar de estados,
DF e municipios possuirem autonomia para fixar regras
de imunizagdo.

Reformas. A pandemia atrasou a agenda das reformas,
apesar de avancos significativos no ambiente regulatério —
lei de saneamento, nova lei de faléncias e licitagdes —, outros
assuntos nio receberam aten¢io, como a Reforma Adminis-
trativa e a esperada Reforma Tributaria (ambas na Camara).
As Propostas de Emenda Constitucional (PEC) Emergencial
e do Pacto Federativo aguardam aprovagao no Senado.

Ajuste Fiscal. Esta previsto déficit fiscal de R$ 247 bilhdes,
de acordo com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias. O teto de
gastos impactard diretamente, uma vez que os indices de in-
flagdo foram “descasados” A disparidade entre o indice de
corre¢do de despesas sociais obrigatorias e o indice do teto de
gastos poderd levar a uma diferenca de cerca de R$ 20 bilhdes.

Reforma dos Ministérios. Ja foram realizadas 15 altera-
¢oes por Bolsonaro desde o inicio do seu governo. Ainda sdo
esperadas mudangas na Secretaria Geral da Presidéncia e no
Ministério das Relagdes Exteriores.

Relacionamento com EUA. Apesar das diferencas entre
os presidentes do Brasil e dos EUA, espera-se que o setor
privado dos dois paises seja um forte elo, com fluxo de in-
vestimentos desde que as reformas sejam aprovadas. Isso
ocorrerd independente do relacionamento entre Biden e
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Bolsonaro. Naturalmente, as pressdes em relagdo a Chi-
na permanecerdo e o Brasil deve considerar sua posigdo
geopolitica. Um dos pontos vulneraveis que sofrerdo ata-
ques vindos de Washington ¢ a agenda ambiental.

Crescimento econémico. O aumento dos casos de Co-
vid-19 é outro risco para a recupera¢io econdmica. A cam-
panha de vacina¢do em massa serd um fator de influéncia
e seu efeito sera paulatino e tera efeito gradual no ritmo da
retomada do crescimento. Paralelamente, o fim do auxilio
emergencial e o desemprego em alta sdo outras fontes de
preocupagao do governo.

Privatizagdes/Concessdes. O plano de privatizagao, cuja ex-
pectativa era arrecadar R$ 1,2 trilhdo, ndo foi pra frente. Este
ano abre a pauta com as seguintes privatizagdes: Correios,
Eletrobras, Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU),
Trensurb, Emgea, Ceasaminas, Codesa, Nuclep e Agéncia Bra-
sileira Gestora de Fundos Garantidores de Garantias (ABGF).

Esses sdo alguns dos desafios-chave que se apresentam para
nés em 2021. Essa agenda estd notadamente marcada pela
demanda por reformas, das quais algumas sdo estruturantes,
consubstanciadas em alteragdes constitucionais, como a PEC
Emergencial, que regulamenta o teto de gastos, e a Reforma
Administrativa, que visa a reformular e enxugar a estrutura do
servico publico. Igualmente relevante é a Reforma Tributaria
cujo avango ¢ esperado tanto em nivel constitucional quanto
por legislacdo ordindria e complementar.

Propostas diversas de impacto econoémico e financeiro sio
esperadas, como a autonomia do Banco Central (regulagdo
monetdria), mercado de cambio e capitais. As privatizagoes e
concessdes também estdo contempladas nessa agenda - deses-
tatizacdo da Eletrobras e Correios; revisao da lei das Parcerias
Publico-Privadas (PPPs).

Essas propostas e matérias sdo diretamente dependentes do
Poder Legislativo, de forma que jogaremos xadrez com os temas
de controle da pandemia, sucessdo presidencial e cendrio poli-
tico. A seguir, listo as principais propostas de reforma de 2021.

PEC Emergencial (PEC 186/19). Busca regulamentar o

teto de gastos ao definir medidas de reducdo de despesas e

gatilhos remuneratorios. Atualmente no Senado, ela aguarda

parecer do relator Marcio Bittar (MDB-AC) na Camara de

Constituicao e Justica (CCJ).



PEC dos Fundos Publicos (PEC 187/19). Objetiva extin-
guir fundos publicos e a transferéncia dos recursos financei-
ros para o Poder ao qual o fundo esta vinculado. Para manter
um fundo, serd necessdria aprovagio de lei complementar
antes do decurso do prazo de transferéncia dos recursos.
Aguarda votagao no plenario do Senado.

PEC do Pacto Federativo (PEC 188/19). Medidas de ajus-
te fiscal aplicaveis ao custeio da maquina publica nos niveis
federal, estadual e municipal. Aguarda parecer do relator
Mario Bittar na CC]J.

Reforma Administrativa (PEC 32/20). Reorganiza a es-
trutura da administragao publica com o objetivo de redu-
zir despesas com o funcionalismo publico civil. Atualmente
aguarda analise de admissibilidade na CCJ da Camara.

Reforma Tributaria (PEC 45/19). Simplifica a tributagdo
sobre producio e comercializagio de bens/servigos na base
tributavel. Unificara trés tributos federais (IPI, PIS e Cofins),
um estadual (ICMS) e municipal (ISS) e cria o Imposto so-
bre Bens e Servicos (IBS). Encontra-se na Comissdo Mista
para consenso entre Camara e Senado.

Teto Remuneratodrio (Projeto de Lei - PL 6726/16). Trata
da aplicagdo do teto de remuneragao para servidores publicos,
definindo quais verbas se enquadram no limite constitucional.

Tributa¢io de Lucros e Dividendos (PL 2015/19). Cria
aliquota de 15% para IR sobre lucros ou dividendos recebi-
dos de pessoas juridicas.

Também se encontram nessa lista a Privatiza¢do da Eletro-
bras (PL 5877/19) e dos Correios (PL ainda ndo encaminha-
do), as Concessoes e PPPs (PL 7063/18) e, por ultimo, mas nao
menos importante, a Compra de Terras por Estrangeiros (PL
2963/19). Este tltimo tema voltard a ser apresentado em nossa
coluna, apontando os riscos existentes para nossa soberania e
riscos para o proprio setor do agronegocio.

Outros temas que estdo postos na mesa s3o as mudangas
no ambiente regulatdrio, com os seguintes Projetos de Lei (PL)
apontados:

Novo Modelo do Setor Elétrico (PLS 232/16). Estabelece
condi¢des para acesso ao mercado livre de energia. Aguarda
votagdo no plenario do Senado.

Lei do Gas (PL 6407/13). Atualiza a legislacdo para dina-
mizagao e fomento da industria de gas natural. Aguardando
votagdo de emendas do Senado no plendrio da Camara.

Marco Legal de Oleo e Gas (PL 3178/19). Revoga o direito
de preferéncia para a Petrobras nas licitagdes do regime de
partilha de produgdo e garante ao Conselho Nacional de Po-
litica Energética, assessorado pela Agéncia Nacional do Pe-
tréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), a decisdo sobre
qual o melhor regime juridico de exploragao e produgio de
petrdleo e gas natural a ser adotado nos leildes do Pré-sal.
Em andlise na Comissdo de Infraestrutura do Senado.

BR do Mar (PL 4199/20). Programa de estimulo ao trans-
porte por cabotagem e altera as leis de navegacdo para au-
mentar a competitividade de nossas empresas. Aguarda vo-
tagdo no plendrio do Senado.

Marco Legal das Ferrovias (PLS 261/18). Exploragdo
indireta do transporte ferroviario em infraestruturas de
propriedade privada entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, que transponham limites do estado, ou que se co-
nectem as ferrovias federais. Aguarda votagdo na Comissao
de Infraestrutura do Senado.

Licenciamento Ambiental (PL 3729/04). Altera a espinha
dorsal do licenciamento ambiental atualmente regida pela
lei federal 6938/81 e legislagdo esparsa federal e estadual
Atualmente na Camara e aguardando votagdo em plendrio.

Naturalmente, estes delicados projetos carecem de articu-
lagdo politica e da recuperacao econdmica. As privatizagoes,
por exemplo, contemplam 129 projetos e ativos para o Pro-
grama Publico de Investimentos (PPI), abrangendo trans-
porte, defesa, dleo e gds, energia, mineragao, saneamento,
residuos solidos, além de 9 estatais, 6 parques e florestas, 16
portos e 6 rodovias e 22 aeroportos. Estao programados 17
arrendamentos portudrios, 4 projetos de ferrovias, renova-
¢do de concessdo de rodovias.

Em 2021 vamos nos reconstruir e assistir a uma intensa
dindmica da politica internacional, com a posse do presiden-
te eleito dos EUA, Joe Biden. Mesmo que a tonica de discurso
mude, o confronto com a China é ponto de convergéncia entre
Republicanos e Democratas. A maci¢a aquisicdo de empresas e
extensas dreas de terra pela China, além da tecnologia 5G sao
pontos que afetam diretamente o Brasil. O partido comunista
da China, por sua vez, ira se reorganizar internamente e recons-
truir sua imagem internacional.

A China também ja deixou claro que entendeu o risco de
depender do Brasil para commodities especificas e vé na Africa
um novo fornecedor de commodities, como graos e o desen-
volvimento de produgdo doméstica mais robusta nas provincias
centrais. O cendrio também estard sujeito aos players do Orien-
te Médio que consolidaram relagdes estratégicas com a China,
tais como Ird e Arabia Saudita, além da aproximacdo com pa-
ises como Libano, Emirados Arabes, Jordania, Catar e outros.

A Uniéo Europeia ainda digere o Brexit, ao passo que o Rei-
no Unido procurard se manter comercial e diplomaticamente
préximo da Unido Europeia, tateando com cuidado sua aproxi-
magao comercial com a China.

O Brasil precisara de cautela e inteligéncia para se posicionar
no cenario EUA-China, uma vez que Biden parece privilegiar o
multilateralismo.

Por essas e outras razdes, Bolsonaro tem que se lembrar de
Jorge Ben: “Prudéncia e dinheiro no bolso/ Canja de galinha nio
faz mal a ninguém/Cuidado para néo cair/Da bicicleta”. u
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