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ANO NOVO COM NOVIDADES NA AREA TRIBUTARIA

ano de 2024 inicia-se com muitas novidades na area tri-
butaria.

A comegar pela reforma do sistema de tributagdo do
consumo, finalmente reformulado pela Emenda Constitucional
n2 132/2023. Um marco histérico que, confesso, jamais imaginei
testemunhar em vida.

Fomos surpreendidos, na virada do ano, com varias medidas
arrecadatorias do Governo Federal, muitas editadas pelo Poder
Executivo, em atropelo as atribui¢ées do Congresso Nacional.

E, ao final de janeiro, com o langamento do programa Nova
Industria Brasil, deparamo-nos com alguns temas tributdrios que
farao parte desse plano de neoindustrializacio, o qual se declara
pensado para ser implementado ao longo de dez anos, com os ob-
jetivos de: (i) estimular o progresso técnico e, consequentemente,
a produtividade e competitividade nacionais, gerando empregos
de qualidade; (ii) aproveitar melhor as vantagens competitivas do

Pais; e (iii) reposicionar o Brasil no comércio internacional.
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Reforma tributaria
Tema ja comentado em artigos anteriores, a agora aprovada re-
forma da tributagdo indireta sobre operagdes e servigos, baseia-se

nos seguintes pilares:

12 Pilar: substituigdo de IPI, ICMS, ISS, PIS, Cofins e IOF-Seguros
pelo IBS e pela CBS

Todos os tributos mencionados acima serdo substituidos
pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia
compartilhada entre estados, Distrito Federal e municipios, e
pela Contribuigdo sobre Bens e Servicos (CBS), a ser cobrada
pela Unido.

Em razdo dessa competéncia compartilhada, o IBS correspon-
derd ao somatorio das aliquotas fixadas pelas legislagoes do estado
e do municipio de destino. Caso néo haja lei prevendo aliquota
alguma, serdo aplicadas aliquotas de referéncia estipuladas pelo

Senado Federal.
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IBS e CBS serdo calculados “por fora’, ou seja, ndo entrardo
nas suas proprias bases. Nem poderd haver a inclusdo de outros
tributos no seu célculo, evitando-se, assim, uma das grandes com-
plexidades do nosso sistema, geradora de batalhas judiciais inter-
mindveis e custosas.

Ambos os tributos deverdo ser plenamente ndo cumulativos,
permitindo a tomada de crédito sobre toda a operagdo anterior
tributada, exceto quando se tratar da aquisicdo de bens, direitos
ou servigos de uso ou consumo pessoal, o que devera ser regulado
por lei complementar. Os créditos eventualmente acumulados na
apuragio do contribuinte deverao ser recuperados mediante com-
pensagdo ou restituigao.

Haverda um Comité Gestor do IBS, cujas atribui¢des in-
cluirdo a reparti¢do da arrecadacdo do imposto, momento
em que deverd ocorrer a retengdo de eventuais créditos que
o estado ou o0 municipio se recuse ou se omita a restituir aos
seus contribuintes.

Segundo o texto da reforma, o legislador devera escolher uma
forma para desonerar do IBS a aquisi¢do de bens de capital, o que
podera estar feito por crédito integral e imediato do imposto pago
na compra, diferimento ou redugio total das aliquotas.

Como regra, o IBS e a CBS deverao ser aliquotas uniformes,
que ndo poderdo variar a depender do tipo de produto, servigo ou
direito envolvido. Portanto, a diferenciagdo de aliquotas em razio
da essencialidade do bem ou servigo, caracteristica do ICMS e do
IPI, simplesmente ndo existird no novo sistema.

Isto ndo quer dizer, porém, que ndo haverd excegdes a preten-
dida informalidade.

Como parte das negociagdes para a sua aprovagio, a reforma
tributdria assimilou a possibilidade de alguns regimes especifi-
cos, regimes diferenciados e regimes favorecidos de tributagio.
Cada categoria dessas podera contemplar regras proprias de
ndo cumulatividade, incidéncia monofésica do tributo, aliquo-
tas ou base de célculo. Preservou-se também a possibilidade
de diferimento ou desonera¢do do IBS e da CBS no contexto
de regimes aduaneiros especiais e zonas de processamento de
exportagdo. Outra excec¢do serd a Cesta Basica Nacional de Ali-
mentos, cuja tributagio devera ser zerada pela legislagio que
vier a definir o seu conteudo e alcance.

Dentre os regimes diferenciados, destaque para a previsao de
reducdo de 60% da carga tributaria para produtos agropecudrios,
florestais e extrativistas vegetais in natura, o que devera alcangar
ao menos parte da industria de celulose e papel.

Chama a atencéo a possibilidade de isen¢do ou redugio do IBS

em até 100% para atividades de reabilitagio urbana, sem que a

mesma atencdo tenha sido dada a reabilitagdo florestal e ambien-
tal. E isso é especialmente estranho quando se nota que a propria
Emenda n® 132/2023 inseriu o § 32, no artigo 145, para estabelecer
que o Sistema Tributdrio Nacional devera observar, dentre outros,
o principio da defesa do meio ambiente.

A Zona Franca de Manaus (ZFM) segue protegida, de modo
que a legislagao do IBS e da CBS deverdo criar mecanismos que
assegurem o diferencial produtivo daquela regido. Ademais, mui-
to embora a reforma pretenda eliminar o IPI, esse imposto con-
tinuard existindo apenas para onerar produtos que tenham a sua

industrializagdo incentivada na ZFM.

22 Pilar: longa transigdo

Outra caracteristica da reforma ¢ o generoso periodo para a
transicdo: (i) fiscal, de 2026 até 2033, com eliminagio dos tributos
que serdo substituidos pelo IBS e pela CBS e a plena institui¢ao
dessas duas novas cobrangas; e (ii) financeira, de 2029 a 2077,
com a mudanca das regras de reparticdo de receitas entre estados,
Distrito Federal e municipios.

Uma importante data nesse cronograma ¢ o ano de 2032,
quando eventuais créditos de ICMS ainda detidos pelo contri-
buinte somente poderao ser compensados com débitos de IBS em
240 parcelas mensais. Pelo lado federal, eventuais créditos de IPI,
PIS e Cofins poderio ser compensados com débitos de quaisquer

outros tributos cobrados pela Unido.

32 Pilar: Imposto Seletivo (IS)

Outro componente relevante da reforma é a instituicdo de um
imposto seletivo, de competéncia federal, para incidir sobre a pro-
dugio, extracdo, comercializacdo ou importacdo de bens e servi-
¢os prejudiciais 4 saude ou ao meio ambiente, 0 que devera ser
definido em legislacdo propria.

O IS integrara o célculo do ICMS, ISS, IBS e da CBS, podendo
ter o mesmo fato gerador e a mesma base de calculo de outros

tributos previstos na Constituicéo.

Mudangas abruptas entre 2023 e 2024

Dentre outros solavancos verificados na virada do ano, sdo dig-
nos de comentario:

1. A limitagdo da compensacio de tributos federais declarados
indevidos por decisao judicial: a Medida Provisdria n® 1.202/2023
e a Portaria n® 14/2024, do Ministério da Fazenda, pretenderam
“esticar” o fluxo das compensagdes que vinham sendo realizadas
por contribuintes que obtiveram decisdes judiciais permitindo-lhes
reaver tributos indevidamente pagos no passado, especialmente re-

lacionados a chamada “tese do século’, que tratou da exclusdo do
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ICMS das bases de célculo da contribui¢do ao PIS e da Cofins.

Muito embora ainda haja a possibilidade de o Congresso
Nacional rejeitar a medida, a sua ilegalidade é evidente, uma vez que
compensagdes advindas de acdes ja ajuizadas ou decididas néo po-
dem ter o seu regime legal alterado, conforme a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, consolidada no tema repetitivo n® 265.

2. Mudanga do regime tributario das subvencdes para in-
vestimento: por meio da Lei n® 14.789/2023, passou-se a prever
que as subvencdes integram as bases de calculo do IRPJ, da CSLL
e devem ser tributadas pela contribuigdo ao PIS e pela Cofins.
Todavia, haverd a concessio de um crédito de 25% quando se
demonstrar que o beneficio estatal se enquadra em definigoes e
condi¢des bastante restritas para ser considerado uma subvencio
para investimento. Isso ocorrendo, a empresa podera calcular o
referido crédito de modo igualmente restrito, limitado a despesas
de depreciagdo, amortizagio, exaustdo, locagdo ou arrendamento
de bens de capital, empregados na implantagdo ou expansio de
empreendimento econdmico.

Ao menos no que se refere ao tratamento de créditos presu-
midos de ICMS, a mudanga legislativa ignora a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica de que a tributagdo federal violaria
o principio federativo nesse tipo de situagdo. Ademais, ¢ possivel
que se venha a questionar a prdpria premissa de tributar toda e
qualquer subvencdo, uma vez que esse tipo de favor representa-
ria uma transferéncia patrimonial gratuita, a qual ndo poderia ser
considerada renda, tampouco receita da entidade beneficiada.

3. A confusa disciplina sobre o ICMS nas transferéncias: a
fim de lidar com julgamento do Supremo Tribunal Federal que,
em 2021, considerou inconstitucional a cobranca do imposto
estadual sobre transferéncias de mercadorias entre estabeleci-
mentos de um mesmo titular, o Congresso Nacional aprovou a
Lei Complementar n° 204/2023.

Essa lei, no entanto, possui texto pouco claro sobre como esse
tipo de operagio deverad ser tratada, o que se agrava com o fato de
o Conselho Nacional de Politica Fazenddaria (Confaz) haver edita-
do Convénios veiculando regras que igualmente nao se harmoni-
zam com a nova lei.

Resultado: contribuintes de todo o Pais foram langados em um
cendrio de incerteza quanto ao tratamento a ser dado a tais opera-
¢Oes, inclusive no tocante a emissdo de notas fiscais para acompa-
nhar o transporte de mercadorias.

Fato é que, independentemente da confusio criada, aquela
decisiao do STF assegurou que, a partir de 1° de janeiro, nenhum
impedimento podera haver para que o contribuinte transfira, junta-

mente com a mercadoria, todos os créditos pertinentes s operagdes

anteriores, fazendo assim cumprir a ndo cumulatividade do
imposto estadual.

4.Debénture de infraestrutura: criada pela Lein®14.801/2024,
para servir de ferramenta de financiamento de projetos de infraes-
trutura, ao lado das debéntures incentivadas, instituidas pela Lei
n®12.431/2011.

As debéntures de infraestrutura poderdo ser emitidas para
distribuigdo publica até 31.12.2030, devendo ter os seus recursos
destinados a implementacéo de projetos de investimento na drea
de infraestrutura ou de produg¢io econdmica intensiva em pesqui-
sa, desenvolvimento e inovagio considerados como prioritarios, o
que pende de regulamentacéo. Os juros serdo dedutiveis do IRPJ e
da CSLL da empresa emissora, enquanto o beneficiario do rendi-
mento serd tributado na fonte, com base nas aliquotas de 22,5% a

15% aplicaveis as aplicagdes financeiras.

Nova industria Brasil

Por fim, o programa lan¢ado pelo Governo Federal faz algu-
mas referéncias gerais e pouco palpaveis ao uso de medidas tribu-
tarias para a implantacdo dos planos ali detalhados. Do que ha de
concreto até o momento, é possivel citar:

o a ideia de desburocratizar e facilitar o comércio exterior,
expandindo as aplicagbes e ferramentas do Portal Unico do
Comércio Exterior até 2025, bem como desburocratizar a ins-
talagdo de Estagbes Aduaneiras de Interior (EADI);

« aracionalizagdo de 105 taxas portudrias, as quais trazem custos
excessivos ao exportador, especialmente as cadeias agroindus-
triais que se utilizam de transporte aquaviario;

« amelhoria da legislagdo relativa a desoneracao tributaria das
exportacdes de servicos;

o a desoneragio de compras governamentais no mercado
nacional, atribuindo-se a elas 0 mesmo tratamento obtido nas
importacoes, quando se aplica regra de imunidade prevista na
Constituicao;

o areformaeatualizagio da chamada Lei do Bem (Lein11.169/2005),
que cuida de uma série de regimes especiais de tributagéo, in-
cluindo a aquisi¢do de bens de capital por empresas exportadoras
e a desoneracio da venda ou importagio de maquinas e equipa-
mentos utilizados na fabricagdo de certos tipos de papel; e

« aracionalizagdo de encargos incidentes sobre tarifa de energia
elétrica e a criagdo de regra de depreciacdo acelerada de ativos
para empresas que necessitem de atualizagdo tecnoldgica de
plantas industriais maduras.

Resta ver o que saird do papel e o que permanecerd no mundo

da teoria. |

PERGUNTAS E SUGESTOES de temas especificos para esta coluna poderdo ser enviadas para brz@bratax.com.br
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