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EXPORTACOES BRASILEIRAS DE CELULOSE
E PAPEL: TERREMOTOS A VISTA

enho escrevendo muito, nos tltimos meses, a respei-
to das novas dindmicas do mercado mundial, desde
que multiplos paises entraram na seara de proteger
suas estruturas industriais internas e, por consequén-
cia, mercados domésticos. E isso nao é novidade. Desde que o
mundo comegou a falar sobre globalizacéo, persiste a ideia geral
de que comércio global é bom, mas que também é necessario
algum controle sobre a “invasdo” de produtos importados.

Bem, especificamente sobre o caso brasileiro do segmento
de celulose e papel, temos hoje fantasmas que assombram dois
importantes mercados consumidores internacionais: Europa e
Estados Unidos.

No caso Europeu, o cerco atual é uma barreira nio tarifa-
ria envelopada com perfume de ambientalismo sustentavel: a
EUDR, ou Regulamento da Unido Europeia sobre Produtos Livres
de Desmatamento. Neste conjunto de normas, os paises do blo-
co passardo a exigir, a partir de 2026, um robusto conjunto de
certificados e registros que comprovem que os produtos natu-
rais ou industrializados vieram de propriedades rurais livres de
desmatamento ilegal, nos seus paises de origem.

A legislagdo robusta impoe obrigagdes tanto para o produ-
tor de paises fora da Europa como para consumidores Europeus
que adquirem produtos via importagdo. Na pratica, foi criado
um ecossistema burocrético que aumentara fortemente os custos
produtivos de diversas cadeias produtivas, entre elas, a de
celulose e papel. Além disso, devem surgir, neste mesmo ecos-
sistema, os famosos checadores de fatos/certificadoras/auditorias
de registros, retroalimentando o incremento de custos na busca
de fraudes.

Ja no caso do mercado dos Estados Unidos, temos hoje a
imposi¢cdo de uma nova realidade comercial e politica da Casa
Branca para praticamente todos os seus parceiros comerciais.
Esta nova realidade se traduz em um processo intenso (e ainda
em implementac¢do) de negociagdes para aumentar o livre co-
mércio entre EUA e os paises, bem como imposi¢ao de barreiras
comerciais para outros por motivos multiplos, como cotas ou
tarifas adicionais para venda de produtos nos Estados Unidos.
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Vamos analisar, com mais detalhes, como as Exportagdes de
Celulose e Papel brasileiras estdo sincronizadas neste turbilhao.

0 Brasil é protecionista e cobra muitos impostos na importagao?

Sim... e ndo ha como afirmar o contrario. A carga tributaria
no Pais é muito elevada e importar qualquer produto se torna
muito caro. A recente fabula da “taxa das blusinhas” escancarou,
até para o consumidor de baixa renda, que mesmo compras de
produtos muito baratos praticamente dobram de prego, quando
importados.

Eu treinei um modelo na Inteligéncia Artificial (IA) para
simular o preco final de produtos importados, considerando a
legislagdo tributaria no Brasil e nos EUA. Testei o modelo para
inameros produtos, desde automdveis, pneus, smartphones,
s0ja, ago, carne, suco de laranja e outros. Nesta publica¢do, vou
trazer apenas dois exemplos préticos: celulose e aco.

Na celulose, vamos supor que uma industria brasileira queira
importar 1 tonelada de celulose de fibra curta, de um produtor
americano. Tomando um preco FOB médio de USD 700/ton
(Nova York), este produto chegaria para o importador brasilei-
ro, apos despacho aduaneiro, por USD 1.026/ton (Santos), pa-
gando todas as taxas comerciais e logisticas, além dos impostos
brasileiros (47% de aumento de prego, em dolar).

E, no caso contrario, considerando o produtor brasileiro ex-
portando para uma industria americana? Pois bem, saindo de
Santos pelos mesmos USD 700/ton, chegaria no porto de Nova
York por USD 852/ton (aumento de preco de 21,7%, muito abai-
x0 do comparativo “custo Brasil”). Porém, desde abril de 2025,
os EUA impuseram uma tarifa adicional de importagdo de 10%.
Com isso, o prego CIF passaria para USD 933/ton, ou seja,
33% de aumento de prego. Contudo, desde o inicio de agosto
de 2025, a Tarifa Adicional passou a ser de 50%, fazendo com
o prego entregue seja de USD 1.260/ton (80% de aumento de
prego, muito acima do prego CIF regular inicial, na cada dos
USD 850/ton).

Comparando os resultados, vemos claramente que o Brasil,
sem nenhuma tarifa comercial adicional, consegue encarecer a



celulose importada num grau muito superior ao mercado ame-
ricano... € isso num segmento em que somos muito competiti-
vos. Em resumo, é tudo culpa dos impostos mesmo.

Repetindo o exercicio para o ago (plano), se uma industria
brasileira importar 1 tonelada dos EUA (USD 600/ton FOB NY),
resultard num prego final pos desembaraco de USD 1.117/ton
CIF Santos, ou seja, 86% de aumento de pregos (considerando
o pior cenario, com ultrapassagem de cotas e tarifa excedente).

Na negociagdo reversa, o produtor brasileiro exportando o
aco plano para uma industria americana com o mesmo prego
de partida (USD 600/ton FOB Santos), implicaria nos seguintes
precos finais postos em NY: USD 743/ton em condi¢des nor-
mais, USD 802/ton com tarifa adicional de 10% e USD 1.089/ton
com tarifa adicional de 50%. Adi¢do de pregos seria de 24%,
34% e 82%, respectivamente.

Ponderando agora os resultados da negociagdo comercial
de aco, temos uma situa¢do que mostra o claro exemplo do
Custo Brasil. Mesmo com a tarifa adicional de 50% imposta pe-
los EUA, ainda assim o preco final do a¢o vendido ao importa-
dor americano é menor do que o preco pago pelo importador
brasileiro em condigdes legais normais.

0 setor de celulose e papel foi salvo das tarifas adicionais
de 50%?

A resposta a esta questdo do nosso intertitulo é ndo. A Ordem
Executiva da Casa Branca, de 30 de julho de 2025, estabeleceu a
Tarifa Adicional para a importagéo de produtos brasileiros, no
montante de 50% (10% que ja estavam em vigor, acrescida de
40% adicionais), a partir de agosto de 2025.

O Anexo I, da referida Ordem Executiva, lista uma série de
produtos que estio momentaneamente isentos da aplicagdo da
Tarifa Adicional, até que outra normativa proponha algo diferen-
te. E importante destacar que, na legislacdo comercial americana,
utiliza-se o Harmonized Tariff Schedule of the United States (HTSUS),
ou Tabela Tarifdria Harmonizada dos Estados Unidos.

Neste sistema, os produtos sdo classificados com um codigo
de até dez digitos, o que o torna muito mais detalhado do que
o padrio utilizado pelo Brasil (NCM - Nomenclatura Comum
do Mercosul), que classifica os produtos em cddigos de até oito
digitos. No padrdo americano, a estimativa ¢ conter 17 mil cate-
gorias de produtos, enquanto no brasileiro sao de 10 mil.

Como a base legal utilizada foi a legislagdo americana, os
itens incluidos no Anexo I estio padronizados na HTSUS e,
portando, precisam ser equiparados & nossa nomenclatura
NCM. E é ai que inimeros analistas e jornalistas se perderam.

No caso da celulose, praticamente toda a exportagao de
celulose brasileira foi salva das tarifas de 50%. Contudo, é
importante destacar que a celulose obtida por processos me-
canicos (ou seja, pasta mecanica) ndo foi incluida nas excegdes.
Desde 2021, o Brasil exportou USD 25 milhoes de celulose de
pinus, mas aqui os EUA tém participagdo irrisoria (Argentina
responde sozinha por 92% das compras). Entdo, embora per-

manega com tarifa adicional de 50%, os EUA nio sio um
mercado representativo.

Mas, e no caso do Segmento de Papel? Aqui a anilise é tragi-
ca. Os codigos listados sao do padrio “outros nio citados ante-
riormente’, na equivaléncia da legislagdo brasileira. Entao, aqui,
praticamente todas as exportagdes brasileiras para os EUA terao
o impacto da Tarifa Adicional, salvo raras excegoes.

O montante exportado pelo Brasil, desde 2021, no segmento
Papel, foi de USD 10,8 bilhoes. Para os EUA, foram USD 1,1 bilhio,
no mesmo periodo, ou seja: 10,5% do mercado, no agregado.
E claro que alguns produtos sio mais impactados, como no
caso do papel cartdo nio revestido, cuja participagdo ameri-
cana é de 15%.

Entéo, para o exportador brasileiro de papel, é fundamental
entender a elasticidade da demanda de seu nicho de mercado e,
se necessario, prospectar novos parceiros internacionais.

A China é nosso principal parceiro comercial e vai substituir o
espaco do comprador americano

Esta afirmacdo do nosso intertitulo é muito pouco provavel,
nos curto e médio prazos. O plano de governo chinés é ser o
fornecedor mundial de produtos e solugdes. Para isso, vem se
especializando hd décadas em importar produtos primarios, in-
dustrializar internamente e abastecer o restante do mundo com
produtos industrializados e customizados. Foi este conceito que
tornou o Pais a poténcia industrial que ¢ hoje, em iniimeros se-
tores da economia.

Os niimeros comprovam este cendrio. Voltando ao segmento
de Papel, a China importou do Brasil, desde 2021, apenas
USD 160 milhoes (1,5% das exportagdes brasileiras), o que
mostra que a China néo é crucial para o este segmento.

Ainda considerando o total do comércio internacional do
Brasil (todos os produtos), a partir de 2021, os Estados Unidos
importaram do Brasil USD 170 bilhdes, e a China USD 433,6 bi-
lhdes (2,5x a mais). Mas a pauta de produtos é completamente
diferente.

Nos EUA, os dez principais produtos representam 44% da
pauta exportada e incluem itens primdrios (como petrdleo
bruto, soja e café), itens semielaborados (ago plano, celulose e
carnes processadas) e produtos industrializados (como as aero-
naves). Na China, apenas trés itens representam 76% de tudo o
que importaram do Brasil desde 2021: soja, minério de ferro e
petrdleo bruto, todos produtos primarios.

E no fluxo oposto, como se comportam esses parceiros? No
mesmo periodo, o Brasil importou dos EUA USD 195,3 bilhoes,
e da China USD 266,9 bilhdes (1,3x a mais). Na pauta america-
na, o peso esta em cima de energia (petréleo bruto e refinado,
gas natural e combustiveis), avides, produtos quimicos (inclusi-
ve para a industria de celulose) e fertilizantes. Os dez itens mais
importantes representam 44% da pauta de importa¢des ameri-
cana. No caso Chinés, a pauta é muito mais pulverizada, uma
vez que os dez principais produtos representam apenas 18% do
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valor importado. Dentre os itens, temos as placas fotovoltaicas,
celulares, produtos quimicos e fertilizantes.

Dessa forma, ¢ facil perceber que temos dependéncias seto-
riais e conexdes comerciais distintas com EUA e China, o que tor-
na praticamente impossivel imaginar que uma nagao va substituir
a outra, em termos de comércio, no curto ou médio prazos.

A China é nosso principal parceiro comercial e vai substituir o
espaco do investidor americano em solo brasileiro

Esta afirmagdo também é muito pouco provavel. Como citado
no item anterior, o modelo de desenvolvimento econdmico da China
foi desenhado ha décadas e vem sendo executado com sucesso des-
de entdo: ser a industria mundial. E isso envolve se abastecer com
insumos e produtos importados de outros paises, industrializar
internamente e exportar esta produgdo para todo o globo.

Entéo, quando se fala em investimento chinés em outros pai-
ses, tem que se ter em mente este mesmo mantra. Via de regra,
o chinés criou estruturas de negdcios no Brasil para produzir e
pré-industrializar os materiais de que precisa, para em seguida
exporta-los para as fabricas na China.

O ultimo relatério publico sobre Investimento Estrangei-
ro Direto, disponibilizado pelo Banco Central brasileiro, é de
2024. O relatorio mostra que tanto EUA como China aumenta-
ram seus investimentos no Brasil entre 2015 e 2023. Contudo,
a participa¢do americana é muito superior. Os EUA sairam de
21% para 27% do total investido, a frente de nagoes como Espanha,
Franca e Uruguai. A China ocupa hoje o 5° lugar, com 5% no
montante (era 2% em 2015).

Dessa forma, estes numeros também corroboram com o fato
de que a China ndo tem interesse estratégico de aumentar o apor-
te de investimento no Brasil, no curto ou no médio prazo, para
ocupar o espaco da presenga americana em nossa economia local.

As exportacdes brasileiras de celulose e papel para os EUA
nao podem ficar ainda mais em risco

Esta nossa afirmativa aqui neste intertitulo também nao é ver-
dade. Ja se tem declaragdes da Casa Branca e do Secretario de
Comércio Americano que novas pressoes sobre o Brasil estdo a ca-
minho. As Tarifas Adicionais sobre as importagdes americanas com
origem no Brasil se referem exclusivamente a questdes politicas.

Neste primeiro bloco de imposigoes, o governo americano
focou exclusivamente em, nas palavras textuais dos comuni-
cados oficiais, perseguicdo politica, censura a opinido e ordens
ilegais a empresas americanas para tomada de agdes em solo
americano, contra americanos. Concorde ou ndo com os argu-

mentos, estas sao as variaveis colocadas.

Neste momento, de acordo com o posicionamento do Governo
Brasileiro, ndo havera nenhuma tratativa para iniciar discussoes sobre
o tema. Em resumo, até este momento, as tarifas adicionais de 50%
serdo permanentes, ja que nesta semana o Governo Federal anunciou
um pacote de ajuda (financiamento) para os setores envolvidos. Essa
atitude é uma clara demonstra¢ao de que o Governo Brasileiro busca
o confronto, e ndo didlogo. De novo, se esta certo ou errado, neste
momento ndo é o importante. O importante é o contexto e os desdo-
bramentos dessa estratégia para o cenario econdmico do Pais.

Mas, se a situagdo ¢ ruim, ela vai piorar. Ha outras duas fren-
tes de pressdo que a imprensa tradicional ainda ndo pautou... e
elas sio muito mais graves para a economia brasileira e dificeis de
equacionar. Sao elas:

o Imposi¢iao de penalidades sobre paises que estio colabo-
rando com a postergacio da Invasdo da Ucrania pela Russia.
EUA e OTAN ja anunciaram textualmente que vdo sancio-
nar paises que, na opinido deles, estiverem colaborando com
o financiamento da Russia, via compra de itens de energia
(petroleo, combustiveis, gas etc.). O Brasil foi textualmen-
te citado, juntamente com China e India, por ter aumentado
drasticamente a compra de Diesel, desde a invasdo Russa. A
India, inclusive, foi sancionada com nova tarifa adicional de
25%, agora no inicio de agosto. E bem provével que o Brasil
seja o proximo da lista, jé no inicio de setembro de 2025.

o Investigacio da se¢io 301 da Lei de Comércio dos Estados
Unidos. Esta investigacdo foi iniciada em 15 de julho de
2025 por ordem do presidente Trump e visa apurar poten-
ciais praticas comerciais do Brasil consideradas “desleais”
pelos EUA. Ela é conduzida pelo Escritério do Represen-
tante Comercial (USTR) e estd concentrada em diversos
elementos citados textualmente. Envolvem desde protecio-
nismo por cotas de mercado, tarifas preferenciais, protecao
insuficiente a propriedade intelectual (pirataria), combate
a corrupgdo e até desmatamento ilegal. O Brasil ja foi alvo
deste tipo de a¢do no passado, envolvendo nossa antiga Lei
da Informadtica, 1 nos anos 1980, por exemplo.

Estes dois assuntos sdo potencialmente mais catastréficos do que
os demais, ja que para as tarifas adicionais de 50% o governo ameri-
cano ja apontou as solugdes e, teoricamente, sdo faceis de equacio-
nar (apesar do enorme peso politico para os envolvidos).

Para essas duas novas situagoes de pressio, a capacidade que
o pais tem de apresentar solu¢des é extremamente limitada, prin-
cipalmente se a 1* sangdo (politica) ndo for equacionada. Dada a
complexidade desses novos temas e seus possiveis desdobramen-
tos, um novo artigo serd necessario para aprofundar o debate. W
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