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RECICLAGEM: DEMANDA, INDUSTRIA E MERCADO

O que esperar de uma regulamentagao especifica da logistica reversa de embalagens

de papel?

ano de 2026 se inicia marcando também o ultimo ano

de gestdo dos governos federal e estaduais. Tradicio-

nalmente, um ano de elei¢des é acompanhado pela ex-
pectativa de um periodo mais curto de atuagio politica ja que
muitos deixam seus cargos para concorrer a outras posigoes
governamentais e ¢ um momento em que os gestores publicos
tendem a adotar uma postura mais proativa. Este contexto cos-
tuma favorecer o surgimento de novidades regulatérias voltadas
ao aprimoramento e a evolugdo das politicas publicas.

Em outubro de 2025, impulsionado pela expectativa em tor-
no da COP30, o Ministério do Meio Ambiente e Mudancas
Climaticas (MMAMC) publicou o Decreto de Logistica Reversa de
Embalagens Plasticas. O texto havia sido disponibilizado para
consulta publica ainda no final de 2022, quase trés anos antes
de sua publicagdo oficial. Na mesma época, o governo também
divulgou, de forma preliminar, um primeiro esbogo do que viria
a ser o Decreto de Logistica Reversa de Embalagens de Papel.
Embora esse documento nunca tenha sido formalmente sub-
metido a consulta publica, diversas manifestagoes da equipe

PRINCIPAIS MUDANCAS | 0 QUE SIGNIFICA

do ministério indicam que o chamado “Decreto do Papel” tem
grande expectativa de publica¢do ainda na atual gestéo.

Dentre as inovagdes introduzidas pelo chamado “Decreto do
Plastico” - e que poderéo ser replicadas no futuro “Decreto
do Papel” -, destacam-se a ampliacdo da abrangéncia das em-
balagens sujeitas a logistica reversa, passando a incluir emba-
lagens primarias, secundarias e tercidrias, bem como produtos
equiparaveis a embalagens. Soma-se a isso a obrigatoriedade de
comprovacdo de conteudo reciclado em novos produtos ou em-
balagens plasticas.

A Tabela 1 traz as principais mudangas com o decreto do plas-
tico, bem como as regulamentagdes complementares esperadas.

Principais Mudangas com o Decreto do Plastico

A eventual aplicacdo dessas diretrizes a logistica reversa de
embalagens de papel podera acarretar mudangas tanto na ca-
racteriza¢do e na quantificagdo dos materiais sujeitos ao sistema
quanto na introdugdo de novas metas a serem cumpridas pelos
agentes envolvidos.

| REGULAMENTACAO COMPLEMENTAR

Abrangéncia das

Passa a ser consideradas as embalagens
primarias, secunddrias e tercidrias de plastico

Nao estao previstas regulamentagoes
complementares, mas o esclarecimento

conteudo reciclado

percentual minimo de conteudo reciclado em
produtos e embalagens plasticas

embalagens . P com base na nota técnica pode trazer maior
como objeto de logistica reversa T
seguranga juridica
Obrigatoriedade do Passa a ser obrigatorio a comprovagao de Ato ministerial determinando as regras de

comprovacao devera ser emitida dentro de 90
dias apds a publicagdo do decreto

Pagamento dos
rejeitos dos operadores
logisticos

Os operadores deverao ser ressarcidos quanto
aos custos de disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos plasticos

Ato ministerial determinando as regras para o
pagamento devera ser emitida dentro de 90 dias
apos a publicagdo do decreto

Implantagao e
manutencgao de PEVs

Além da implantagédo de pontos de entrega
voluntdria, as empresas deverao efetuar
o transporte das embalagens coletadas

nos estabelecimentos comerciais, PEVs e
cooperativas de catadores

Devera ser realizado estudo de viabilidade
técnica e econdmica para definigdo
da localizagao de instalagdo dos pontos
de entrega voluntaria

Tabela 1

Fonte: MAPA.SA, elaborada pelo autor
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MATERIAL
POS-CONSUMO

DOMICILIOS

Fragcdo Seca do Residuo
Sélido Urbano, objeto
da coleta seletiva
municipal e de
catadores formais ou
informais

COMERCIANTES

Gerado em locais onde
haja o consumo dos
produtos em embalagens
como bares, lanchonetes
e restaurantes etc.

INDUSTRIAS

Gerado em locais onde
haja o consumo dos
produtos em embalagens
como refeitérios, cozinhas
industriais etc.

INSTITUIGOES

Gerado em locais onde haja
o consumo dos produtos
em embalagens como
reparticoes publicas, pragas
de alimentagao, dentre outros

MATERIAL
PRE-CONSUMO

N&o possui geragao de
material pré consumo

Material gerado
principalmente nos
fundos de loja, como
caixas de papelao e

Material desviado do fluxo
de residuos durante um
processo de manufatura,

Nao possui geragao de
material pré-consumo

chapa divisorias de
pallets, objeto do PGRS

objeto do PGRS

Tabela 2
Fonte: MAPA.SA, elaborada pelo autor

Considerando a relevincia do tema na agenda das empre-
sas fabricantes e usudrias de embalagens de papel, a coluna
Demanda Indistria e Mercado trara, ao longo deste ano, uma
série de publicagdes com o objetivo de apoiar técnicos, gesto-
res e tomadores de decisdo. A iniciativa busca oferecer dados
e informagoes qualificadas que contribuam para o acompa-
nhamento, aprimoramento e direcionamento dessa politica
publica no Pais.

Historicamente, a logistica reversa, independentemente do
produto ou da embalagem considerada, tem como foco o material
pds-consumo, como, por exemplo, lampadas que ndo funcionam
mais, pneus que ja ultrapassaram sua vida util ou embalagens ja
usadas pelo consumidor. O material pds-consumo tem sua defi-
nicdo expressa na norma ABNT NBR 14021:2004, como aquele
gerado por domicilios ou por instalagdes comerciais, industriais
e institucionais, na condi¢do de usudrios finais do produto, e que
ja ndo pode mais ser utilizado para o fim a que se destina. Essa
defini¢do inclui, ainda, devolugdes de material oriundo da cadeia
de produgio. Desde entdo, esse conceito ampara o entendimento
de que o objeto da logistica reversa sao, prioritariamente, as em-
balagens geradas apds o consumo.

Com base nesse entendimento, a logistica reversa de embala-
gens sempre pautou sua responsabilidade sobre a fracdo pos-con-
sumo, especialmente no que se refere as embalagens primarias e
secundarias. Conforme a ABNT NBR 9198:2010 - embalagens
primdrias sdo aquelas que estdo em contato direto com o produto,

enquanto as embalagens secundarias sdo destinadas a conter uma

ou mais embalagens primarias, ndo sendo necessariamente indica-
das para o transporte.

Ao incluir as embalagens tercidrias, também conhecidas
como embalagens de transporte, passa-se a vincular ao siste-
ma materiais que, até entdo, ndo faziam parte da contabiliza-
¢do para o cumprimento da logistica reversa. Vale destacar que
grande parte das embalagens terciarias pode ser classificada
como material pré-consumo, ou seja, material desviado do flu-
x0 de residuos durante o processo de manufatura, conforme a
mesma norma ABNT NBR 14021:2004.

Uma mudanga na logistica reversa de embalagens de papel
nesse sentido pode representar um aumento expressivo da res-
ponsabilidade assumida, bem como dos custos associados ao
sistema de logistica reversa, especialmente para as empresas
usudrias de embalagens de papel.

A Tabela 2 traz as principais fontes geradoras, bem como os
tipos de materiais gerados por cada uma delas.

Principais Fontes Geradoras de Residuos por Tipo de
Materiais

Outro fator relevante a ser observado diz respeito a expectativa
quanto ao atendimento das metas de comprovagdo de recupera-
¢d0 de massa, conhecido como Indice de Recuperacio. Conforme
apontado no PLANARES - Plano Nacional de Residuos Sélidos,
em sua edi¢io de 2022, esse indice deve ser apresentado de forma
regionalizada, sendo necessaria a comprovag¢do da recuperagio
de massa em cada macrorregiao do Pais, conforme a Tabela 3.

NORTE 215 % 2,22 % 2,35% 2,42 % 2,49 %

NORDESTE 5,44 % 5,61 % 5,95 % 6,12 % 6,29 %

CENTRO-OESTE 3,15 % 3,25% 3,45 % 3,55% 3,65 %

SUDESTE 15,63 % 16,12 % 17,10% 17,58 % 18,07%

SUL 5,62 % 5,80 % 6,15 % 6,33 % 6,50 %

BRASIL 32,00 % 33,00 % 35,00 % 36,00 % 37,00 %
Tabela 3

Fonte: Decreto Federal 12.688, elaborada pelo autor
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indice de Recuperagio de Massa em Cada Macrorregizio
do Brasil

A proporcionalidade apresentada na tabela do Indice de
Recuperagido tem origem no chamado critério CONFAZ. Esse
critério corresponde a representatividade de cada macrorre-
gido na arrecadagdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servigos (ICMS), e é utilizado como forma de proporcio-
nalizar a distribui¢do da geracdo de embalagens no Pais. O
critério CONFAZ pode ser calculado nos primeiros meses do
ano, quando a base de dados do exercicio anterior se apresen-

ta atualizada, tornando-se um parametro imprescindivel para
diversas empresas na defini¢do da distribui¢do de suas metas
de recuperacio entre as unidades federativas. Os dados neces-
sarios para esse calculo podem ser acessados diretamente no
site do Conselho Nacional de Politica Fazendadria, por meio do
boletim de arrecadagdo dos tributos estaduais. A Tabela 4 traz
a meta de recuperag¢do para o ano de 2026, bem como o célcu-
lo do critério CONFAZ 2024, por macrorregido e por unidade
federativa, incluindo a existéncia ou ndo de regulamentacdo de
logistica reversa estadual.

MACRORREGIAO META 2026 CONFAZ 2024 UF CONFAZ 2024 | REGULAMENTAGAO LR
AC 0,27% NAO
AM 1,98% SIM
AP 0,19% NAO
NORTE 2,38% 7,45% PA 3,08% NAO
RO 0,93% NAO
RR 0,25% NAO
TO 0,75% SIM
AL 1,07% NAO
BA 4,27% NAO
CE 2,55% NAO
MA 1,73% SIM
NORDESTE 5% 17% PB 1,23% SIM
PE 3,41% SIM
PI 0,97% SIM
RN 1,07% SIM
SE 0,70% SIM
DF 1,48% SIM
GO 3,68% SIM
CENTRO-OESTE 3,27% 10,21% VS D o
MT 2,90% SIM
ES 2,65% SIM
MG 10,15% SIM
SUDESTE 15,20% 47,50% ~ e oy
SP 28,36% SIM
PR 6,55% SIM
SUL 571% 17,84% RS 6,40% SIM
sc 4,89% SIM
BRASIL 32,00% 100,00% BR 100,00%
Tabela 4

Fonte: Decreto 12.688 - CONFAZ 2026, elaborada pelo autor
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Producgéo de papel no Brasil, por tipo [milhdes de toneladas]

Imprensa

Papel Cartao

Outros Papéis

Imprimir e Escrever

Embalagens

o
iy
N

m Produgao

Tabela 5
Fonte: IBA 2024, adaptagdo MAPA.SA

Meta de Recuperagao do indice de Massa para o Ano
de 2026

Como ultimo pardmetro na caracterizagdo do objeto da lo-
gistica reversa de embalagens de papel, cabe destacar a quanti-
ficagdo dos diferentes tipos de papel destinados a embalagens.
Segundo dados da Industria Brasileira de Arvores (IBA), o Brasil
atingiu 11,3 milhées de toneladas de producao de papel em
2024, representando um aumento de 4,6% em relagdo a 2023.
O mercado interno permaneceu como o principal destino dessa
produgcio, absorvendo 8,9 milhdes de toneladas, o que corres-
ponde a 78,4% do total.

Os papéis para embalagem continuam liderando a produgao
nacional (ver Tabela 5), representando 56,8% do total, cerca de

6,4 milhoes de toneladas. Ja a produgio de papel cartio, prin-
cipal componente das embalagens primadrias e secundérias de
papel, totalizou aproximadamente 0,9 milhdo de toneladas no
mesmo periodo.

Dessa forma, ao observar as proporcionalidades da produgiao
nacional de papel e a representatividade de cada tipo, conforme os
setores acompanhados pelo relatério anual do IBA, ¢ possivel esti-
mar que, em 2024, o montante de embalagens de papel - primdrias,
secundarias e tercidrias — tenha superado 7,2 milhdes de toneladas,
representando cerca de 63% da produgdo nacional de papéis.

Essa ordem de grandeza torna as embalagens de papel a fra-
¢do0 mais significativa da cadeia de reciclagem de embalagens no
Brasil, podendo representar mais de 50% da produgao das orga-

Desempenho da industria nacional

Variagao (%)
Grandes Categorias Economicas nov. 2025/ "nov. 2025/ Acumulado
out./2025* nov. 2024" no ano iiltimos 12 meses

Bens de Capital 0,7 -4,9 -1,0 -0,2
Bens Intermedidrios -0,6 -1,2 1,7 1,7
Bens de Consumo 0,8 -0,9 -1,4 -1,4
Duraveis -2,5 -6,2 3,0 3,4
* Semiduraveis e ndo Durdveis 0,6 0,1 -2,2 -2,2
Indudstria Geral 0,0 -1,2 0,6 0,7

Tabela 6
Fonte/Source: IBGE
*Com ajuste sazonal
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Desempenho no volume de vendas no comércio brasileiro por ramos de atividade
Novembro 2025 / 2024
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0% 1,3%
oo |
-0,1%
-2,0% 1,3%.
-4,0%
-4,0% -3,8%
-6,0%
m Comércio Varejista Total m Tecidos Vestuario e calcados
Moveis m Combustiveis e lubrificantes
m Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios bebidas efumo  m Hipermercados e Supermercados
B Outros artigos de uso pessoal e doméstico M Livros, jornais, revistas e papelaria
m Artigos Farmaceuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos m Eletrodomésticos
m Equipamentos e materiais para escritério, informatica e comunicagdo
Tabela 7
Fonte: IBGE

nizagoes de catadores. Assim, consolidam-se como o principal
Desempenho no volume de vendas

lastro operacional do sistema de reciclagem popular no Pais. .. o
no comércio brasileiro por estado*

Nas proximas edigoes, teremos a oportunidade de aprofundar
a andlise sobre como essa dinimica se estabelece nas diferentes

no ano até novembro

macrorregides brasileiras.
13,4%
Indicadores do Setor de Aparas: 2025

0 ano em que as exportacoes de kraftliner fizeram histéria

Os dados de novembro do ano passado reforcam um cenario
de estabilidade na atividade industrial. A industria geral apre-
sentou variagdo nula (0,0%) em relagdo a outubro, com ajuste
sazonal, mantendo o ritmo moderado observado ao longo do
segundo semestre. Na compara¢ao com novembro de 2024, o
setor de aparas registrou recuo de 1,2%, enquanto no acumu-
lado do ano segue com leve avanco de 0,6%, indicando cresci-
mento limitado ao longo de 2025.

m33P3R3R4R9233

MA
Entre os bens de consumo, segmento utilizado como referén- SE
cia para o uso de embalagens a base de papel, houve crescimento 8 A'i
rasi
de 0,8% frente a outubro, sinalizando alguma reacdo pontual na PA
produgdo. No entanto, na comparagdo interanual, o segmento MG
apresentou queda de 0,9%, e no acumulado do ano registra retra- :;
¢do de 1,4% (ver Tabela 6), refletindo um ambiente ainda mar- GO
cado por cautela na produgio e no consumo de bens embalados. sP
. .. AM -1,7%
No comércio varejista, novembro apresentou um comporta- RR -1,8%
mento misto entre os segmentos, com avango pontual em ativi- Pl -2,1%
dades diretamente relacionadas ao uso de embalagens a base de To -3,0%
o " o <
papel. O comércio varejista total cresceu 1,3% na comparagio -8,0% -3,0% 2,0% 7,0% 12,0%
interanual, indicando manuten¢ao do consumo no periodo.
: < Tabela 8
Entre os ramos mais relevantes para a geragdo de aparas,
p gerag P Fonte: IBGE

livros, jornais, revistas e papelaria registraram crescimento *igual periodo do ano anterior
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de 5,9%, enquanto outros artigos de uso pessoal e doméstico
avancaram 4,7%. O setor de artigos farmacéuticos, médicos,
ortopédicos, de perfumaria e cosméticos teve alta de 7,2%, e o
segmento de equipamentos e materiais para escritorio, informd-
tica e comunicac¢do apresentou o maior crescimento do grupo,
com 9,9% em novembro.

Esses resultados, expostos na Tabela 7, contribuiram para
sustentar a geragdo de aparas no més, mesmo com desempenho
mais fraco em outros segmentos do varejo.

No acumulado do ano de 2025, até novembro, o volume de
vendas do comércio varejista apresentou crescimento de 1,3%
no Brasil, indicando manutengdo do consumo ao longo de 2025.
Entre os estados com maior potencial de geragdo de aparas,
Minas Gerais registra avango de 1,1%, enquanto o Rio de Janeiro
apresenta crescimento de 0,9%, ambos proximos da média na-
cional. O Rio Grande do Sul mostra varia¢io mais modesta, de
0,3%, e Sao Paulo, principal polo gerador do Pais, permanece le-
vemente negativo, com recuo de -0,5%, abaixo do desempenho
nacional. O resultado refor¢a um cendrio de crescimento hete-
rogéneo entre os estados, sem sinais de aceleragdo mais amplos
do consumo (ver Tabela 8).

O més de dezembro de 2025 deu sequéncia ao comporta-

mento observado nos meses anteriores, mantendo um cendrio

pouco dindmico para o periodo que, historicamente, costuma
ser marcado por maior aquecimento em fun¢do do encerra-
mento do ano. A combinagdo entre elevada oferta de materiais e
estoques cheios ao longo da cadeia seguiu limitando a retomada
da demanda, resultando em um mercado mais acomodado.

Apds um ano marcado por variagdes mensais mais intensas,
o mercado de aparas marrons (ver Tabela 9) encerrou o periodo
com prec¢os proximos aos praticados em dezembro de 2024. Em
dezembro, o ondulado I foi negociado em média a R$ 1.144,81
por tonelada FOB depdsito, com variagdo mensal de -1,1% e va-
riagdo acumulada no ano de -1,3%. Ja o ondulado II apresentou
preco médio de R$ 1.002,73 por tonelada FOB depdsito, com
varia¢do mensal de -1,3% e variagdo negativa de -1,7% no acu-
mulado do ano.

O comportamento reflete um cendrio de estoques elevados
e oferta ainda abundante, porém estavel em relagdo a novem-
bro, o que reduziu a necessidade de recomposigao de volumes e
contribuiu para a condug¢éo do mercado a um patamar de maior
estabiliza¢do no fechamento do ano.

Nas aparas brancas, o mercado manteve o comportamen-
to de estabilidade observado ao longo de 2025, com varia¢des
mensais pontuais e sem mudangas estruturais relevantes nos
precos. Em dezembro, a branca I foi negociada em média a

Evolugao de precos de aparas marrons
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Tabela 9

Fonte: Anguti Estatistica
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Evolucao de precos de aparas brancas
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Tabela 10
Fonte: Anguti Estatistica

R$ 2.597,00 por tonelada FOB deposito, com variagdo mensal A branca III seguiu com desempenho diferenciado. O
de 0,48% e queda de 2,81% no acumulado do ano. A branca II ~ material foi comercializado em média a R$ 1.209,64 por to-
encerrou o més a R$ 1.541,67, registrando alta mensal de 0,54%  nelada, com varia¢ao mensal de 1,4%, mantendo-se pratica-
e avango de 6,62% no acumulado anual. mente estavel no més. No acumulado do ano, porém, a apara
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Tabela 11
Fonte: Secex
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RS 5.000

Evolugao de pregos do papel miolo

2023

2024 2025

RS 4.800

RS 4.600

RS 4.400

RS 4.200

RS 4.000

RS 3.800 \

R$/t com impostos

RS 3.600

RS 3.400

RS 3.200

Tabela 12
Fonte: Anguti Estatistica

registra valorizagdo expressiva de 38,4%, evidenciando um
movimento de ajuste mais estrutural nesse tipo de apara, re-
fletindo maior valorizagdo relativa frente aos demais papéis
brancos e refor¢ando seu desempenho diferenciado em 2025
(ver Tabela 10).

A expedigdo de caixas e chapas totalizou 361,2 mil toneladas
em novembro, indicando recuo na atividade em relagio ao pe-
riodo recente. O volume representa uma variagdo negativa de
1,2% frente a0 mesmo més de 2024, reforcando um cendrio de
menor dinamismo no fechamento do ano. O resultado sinaliza
cautela por parte do setor, mesmo em um periodo que histo-
ricamente apresenta maior movimentacao, refletindo a elevada
oferta de embalagens e a auséncia de acelera¢do mais consisten-
te da demanda.

As exportagoes de kraftliner descritas na Tabela 11 voltaram
a ganhar forca em dezembro, alcangando 48.841 toneladas em-
barcadas no més. Com esse resultado, 2025 encerrou-se como
um marco histdrico para o setor, totalizando 518.667 toneladas

exportadas no ano e superando o recorde anterior de 511.446
toneladas. O desempenho consolida 2025 como o ano de maior
volume exportado da série historica, reforcando a relevancia
crescente do Brasil no mercado internacional de kraftliner e o
papel das exportagdes como importante valvula de escoamento
da produgio nacional.

Em dezembro do ano passado, o papel miolo apresentou es-
tabilidade nos pregos, encerrando o més negociado em média
a R$ 4.433,16 por tonelada, com variacdo mensal de -0,6%. O
comportamento confirma a tendéncia de convergéncia observa-
da ao longo do segundo semestre entre o papel miolo e as aparas
marrons, ambos influenciados pelo elevado nivel de oferta e pe-
los estoques confortéveis ao longo da cadeia.

O resultado refor¢a que, apdés um ano marcado por osci-
lagbes mais intensas no inicio do periodo, o mercado encerra
2025 operando em patamar mais ajustado, com menor pressao
sobre os pregos e dindmica alinhada entre matérias-primas re-
cicladas e produtos finais (ver Tabela 12). [ ]

@ MAPA

CONSULTORIA E ANALISES SOCIOAMBIENTAIS

www.mapa.sa.com

A MAPA.SA é uma empresa de consultoria em projetos socioambientais, especialmente na
reciclagem de embalagens pds-consumo, com profissionais que ha mais de 17 anos atuam na
gestao de projetos, consultoria corporativa e desenvolvimento de sistemas. O Boletim Mensal
da Anguti passou a ser administrado pela MAPA.SA desde janeiro de 2025. Mais informacgodes:
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